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EN
PREFET
DE LA VIENNE

Libered

Hpalist
Prateruitd

ARRETE CONJOINT N° 2020/DDCS/PECAD/73
N° 2020-A-DGAS-DAS-PLIS-0002
portant approbation du schéma départemental d’accuell, d’habitat ot d’insertion des
gens du voyage pour la période 2018-2026

La Préféte de la Vienne,

Chevaller de la Légion d’honneur,
Officier de 'Ordre national du Mérite,
Chevaller du Mérite agricole

Le Président du Conseil Départemental de la Vienne,
Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi n°2000-814 du 5 Julllet 2000 modifiée relative & Paccuell et 'habitat des gens du
voyage ;

Vu la lol n°2017-88 du 27 Janvier 2017 relative a I'égalité et & ia clioyenneté ;

Vu la lol n°2018-857 du 7 novembre 2018 relative a I'accueil des gens du voyage et a la lutte
contre les installations illicites ;

Vu l'amrété conjoint du Préfet et du Président du Conseil Général en date du 9 juin 2011
approuvant le schéma départemental d'accuell, d’habitat et d'insertion des gens du voyage
2010-2015 de la Vienne ;

Vu I'amété conjoint n°2017 DDCS PECAD/088 du 29 aolt 2017 portant approbation du plan
départemental d’action pour le logement et Fhébergement des personnes défavorisées
(PDALHPD) de la Vienne ;

Vu ['avis favorable émis le 20 juln 2019 par la commission dépariementale consultative des
gens du voyage ;

Vu la délibération du Consell Départemental de la Vienne du 3 julllet 2020 adoptant le schéma
départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage de la Vienne 2019-2025 ;

Aprés avie de l'organe délibérant des établissements publics de coopération intercommunale et
des communes concernés sur la période de consultation courant du 18 juillet au 20 octobre
2019 ;

Sur proposition de Monsieur le Directeur de Cabinet et de Monsieur le Directeur Général des
Services du Département de la Vienne ;
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ARRETENT

Article 1% : Le schéma départemental d’accueil, d'habitat et d'insertion des gens du voyage,
pour la période 2018-2025, révisé, annexé au présent arr8té, est approuvé.

Article 2 : Le schéma dépariemental sera révieé, selon la méme procédure, au plus tard six
ans aprés sa publication.

Article 3 ; Le présent arrété sera publié au recuell des actes adminisiratifs de la préfecture de
la Vienne et au recuell des actes administratifs du Département de la Vienne.

Article 4: Monsleur e Directeur de Cabinet de la Préfecture de la Vienne et Monsleur le
Directeur Général des Services du Département de la Vienne sont chargés, chacun en ce qui le
conceme, de I'exécution du présent arrété.

Falta Potters,le 3 1 JyiL. 2020

La Préféte t'e la Vienre, Le WML
»

g{;’fh"(
Chantal Cé TELNOT Bruno BELIN
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Introduction

La réalisation d’'un schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage a
été rendue obligatoire par la loi 2000-614 du 5 juillet 2000. D’une durée de six ans, ce
document, est élaboré et adopté conjointement par le représentant de I’Etat dans le
département et le président du Conseil Départemental. « Au vu d’'une évaluation préalable
des besoins et de I'offre existante, notamment de la fréquence et de la durée des séjours
des gens du voyage, de I'évolution de leurs modes de vie et leur ancrage, des possibilités de
scolarisation des enfants, d’acces aux soins et d’exercice des activités économiques, un
schéma départemental prévoit les secteurs géographiques d’implantation et les communes
ou doivent étre réalisés les aires permanentes d’accueil, les terrains familiaux locatifs et les
aires de grand passage » (article 1 de la loi du 5 juillet 2000 modifiée par celle du 27 janvier
2017).

Le schéma départemental de la Vienne étant arrivé a échéance le 16 juin 2017, I'Etat
et le Conseil Départemental ont engagé sa révision pour la période 2019-2025. Présenté
pour avis a la commission départementale consultative des gens du voyage le 20 juin 2019, il
a été soumis aux maires des communes et EPCI concernés, avant sa validation définitive par
voie d’arrété.

Document d’orientations autant que prescriptif, ce schéma départemental repose sur
une vision partagée de la situation des gens du voyage, au regard des questions d’habitat
comme d’accés aux droits. Sur la base des besoins repérés et des capacités existantes, il fixe
des objectifs communs et atteignables de progrés et dessine un cadre de travail partenarial
pour en suivre la réalisation.

1. LA CATEGORIE JURIDIQUE DES « GENS DU VOYAGE »

Cette catégorie juridigue du droit frangais a été introduite par la circulaire du
20 octobre 1972 d’application de la loi du 3 janvier 1969 « sur I'exercice des activités
économiques ambulantes et le régime applicable aux personnes circulant en France sans
domicile ni résidence fixe », qui distinguait, parmi celles-ci, celles qui logeaient de fagon
permanente dans un « véhicule, une remorque ou tout autre abri mobile ». Reprise par la loi
du 31 mai 1990, puis précisée par la loi du 5 juillet 2000, cette notion qui désigne « les
personnes dont I’habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles », afin de
caractériser une catégorie de la population en trés grande majorité de nationalité francaise,
et déterminée non par son origine ethnique mais par son mode de vie spécifique’.

Ainsi, la dénomination « gens du voyage » recouvre des réalités différentes. Certaines
personnes se revendiquent culturellement comme gens du voyage, alors qu’elles ne vivent
plus en caravane. Néanmoins, si le lien avec le voyage ou l’itinérance est rompu,

! Cour des comptes, Rapport public annuel : L’accueil et 'accompagnement des gens du voyage : des progres
lents et inégaux, des objectifs a redéfinir, février 2017, p. 210, disponible sur www.ccomptes.fr.
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I"'autodéfinition par la mobilité et les pratiques circulatoires reste tres prégnante, tout
comme le sentiment d’appartenance a une communauté.

Cette révision du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage se
doit de tenir compte de cette hétérogénéité, alors que I’ancrage territorial et les processus
de sédentarisation tendent a se renforcer.

2. RAPPEL JURIDIQUE

De nombreux textes législatifs ont réglementé le statut, I’accueil et I’habitat de ceux
que I'on appelle, depuis 1969, les « gens du voyage ».

Certains textes ont porté sur la compétence des collectivités locales. Ainsi, a la suite de
la loi de Modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles
(MAPTAM) du 27 janvier 2014, de la loi portant Nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRE) du 5 aolt 2015, et de la loi du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et
citoyenneté (loi EC), les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)
exercent désormais une compétence obligatoire en matiére d’aménagement, d’entretien et
de gestion des aires des gens du voyage, aires d’accueil, aires de grand passage, terrains
familiaux locatifs.

D’autres textes ont concerné les regles en matiere d’urbanisme et d’habitat. La loi
2014-366 pour l'accés au logement et a un urbanisme rénové du 24 mars 2014, complétée
par la loi précitée du 27 janvier 2017, ont mis I'accent sur la diversité des fonctions urbaines
et rurales, la mixité sociale dans I’habitat et une meilleure prise en compte des différents
modes d’habitat. Cette derniére loi intégre les terrains familiaux locatifs, destinés a
I'installation prolongée de résidences mobiles au profit des gens du voyage, dans le schéma
départemental des gens du voyage comme dans le décompte SRU (loi relative a la Solidarité
et au renouvellement urbain), en vue de recréer un équilibre social dans chaque territoire et
de répondre a la pénurie de logements sociaux.

Par ailleurs, des dispositions sont venues élargir les droits des gens du voyage, dans
une logique de banalisation de leur statut. La réforme de I’élection de domicile, par un
décret du 19 mai 2016, tout comme la suppression des titres de circulation et de I’obligation
de se rattacher administrativement a une commune, par la loi du 27 janvier 2017,
contribuent a normaliser la situation juridique des gens du voyage au regard des autres
citoyens.

La lutte contre les campements illicites a également été intensifiée par un
renforcement des pouvoirs de coordination du préfet. Ainsi, la loi du 7 novembre 2018
(relative a I'accueil des gens du voyage et a la lutte contre les installations illicites) confére
aux maires des communes dotées d’une aire d’accueil ou de terrains familiaux locatifs le
pouvoir d’interdire le stationnement illicite et de demander aux préfets de procéder a leur
évacuation d’office. Les stationnements de plus de 150 caravanes doivent désormais étre
signalés aux représentants de I’Etat afin que soit organisé au mieux |’accueil, en lien avec les
élus locaux. Enfin, les sanctions pénales en cas de stationnements illicites ont été alourdies.

Enfin, le décret du 26 décembre 2019 relatif aux aires d’accueils et terrains familiaux
locatifs détermine les régles applicables a leur aménagement, leur équipement, leur
gestion, leur usage. |l précise s'agissant des aires d'accueil les conditions de leur contrdle

10
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périodique, les modalités de coordination locale des périodes de fermeture temporaire, les
modalités de calcul du droit d’'usage et de la tarification des prestations fournies et le
reglement intérieur type.

3. UNE DEMARCHE DE REVISION ASSOCIANT L’ENSEMBLE DES

PARTENAIRES

La méthodologie de révision du schéma a été approuvée lors de la réunion de la
commission départementale consultative des gens du voyage du 13 décembre 2016, en méme
temps qu’était présenté le bilan du schéma précédent portant sur la période 2011-2017.

La commission consultative a créé, en son sein, le comité permanent, pivot de
I’animation, de la coordination, du suivi de I’élaboration et de la mise en ceuvre des
prescriptions du schéma. Il est composé :

e de représentants de I’Etat et de ses agences : Préfecture, Direction départementale
de la cohésion sociale (DDCS), Direction départementale des territoires (DDT),
Agence régionale de santé (ARS), Direction des services départementaux de
I’éducation nationale (DSDEN) ;

e de représentants des services et élus du Conseil Départemental : Direction générale
adjointe des solidarités (DGAS) ;

e de représentants des collectivités (EPCI et communes) : Association des maires et
présidents d’intercommunalité de la Vienne, Communauté urbaine de Grand
Poitiers, Communauté d’agglomération de Grand Chatellerault ;

e de I'Association pour I'accueil et la promotion des gens du voyage de la Vienne
(ADAPGV 86).

Le comité permanent a eu pour mission d’affiner la méthodologie et déterminer les
orientations a soumettre a la commission consultative.

Le comité s’est réuni a un rythme bimestriel et a retenu les modalités suivantes :

e la constitution de cing groupes de travail thématiques dont I’'animation a été confiée
a des représentants du Comité permanent: scolarisation (DSDEN), santé (ARS),
acces aux droits (DDCS), insertion socioprofessionnelle (Conseil Départemental) et
habitat (DDT) ;

e un questionnaire aux communes (274 envois), comprenant trois volets : I'accés aux
droits, la résidentialisation, le stationnement illicite de résidence mobile ;

e un questionnaire complémentaire concernant le volet habitat exclusivement ;
e une rencontre avec les gestionnaires des aires d’accueil ;
e 15 rencontres avec les voyageurs ;

e des rencontres avec les EPCI, dont certains ont associé les communes concernées,
soit une a trois rencontres, selon les EPCI.

11
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Tous ces travaux ont permis de réaliser un diagnostic et de définir les orientations
prioritaires a mettre en ceuvre dans le futur schéma.

Ainsi le présent schéma se présente en 3 parties :
e Partie | : Orientations stratégiques
e Partie Il : Plan d’actions

e Partie lll : Diagnostic des besoins

12
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Arborescence des orientations et du

plan d’actions du schéma des gens du voyage

Répondre aux besoins diversifiés d’accueil et d’habitat adapté des gens du voyage

OBJECTIFS

FICHES ACTION

Réhabiliter, transformer ou créer les aires d’accueil

& E Harmoniser le fonctionnement des aires d’accueil

1. Optimiser Poffre d’accueil et améliorer e
les conditions de vie des résidents des aires S —

2. Développer Foffre de terrains familiaux locatifs
3. Poursuivre Poffre de logements adaptés

4. Prendre en compte les besoins des gens
du voyage dans les documents d’urbanisme

Favoriser I’acces au droit commun et a la citoyenneté tout en maintenant des projets spécifiques

B Améliorer Paccueil des grands groupes {saison des grands passages
estivaux)

n Créer des terrains familiaux locatifs
Créer des logements adaptés aux modes de vie des voyageurs
E Accompagner les parcours résidentiels de familles défavorisées

Accompagner les EPCl et communes dans I'élaboration des documents
d’urbanisme et la régularisation éventuelle de terrains familiaux privés

OBJECTIFS
1. Favoriser une domiciliation de proximité
et adaptée aux modes de vie des voyageurs
2. Favoriser un accompagnement global

3. Améliorer et accompagner la scolarisation des
gens du voyage afin de favoriser feur assiduité

4. Renforcer une insertion socioprofessionneile

5. Permettre a la population des gens du voyage
de s’inscrire dans un parcours de santé

FICHES ACTION
E Mettre a disposition des CCAS des outils sur la domiciliation pour garantir un
service de proximité pour les gens du voyage
E Poursuivre les actions d’accompagnement et les coordonner
Mettre en place des projets sociaux d’aires d’accueil

Connaitre |'état et la nature de la scolarisation des enfants sur le département
afin de favoriser leur scolarité

Renforcer I'accueil en maternelle et consolider la scolarisation a I'élémentaire
Renforcer la scolarisation des plus de 12 ans

Construire des outils et des supports adaptés aux spécificités des voyageurs
pour accompagner leur insertion sociale et professionnelle

Accompagner des gens du voyage vers une démarche de découverte des
meétiers, de reconnaissance de savoir-faire professionnels et de certification
professionnelle

Renforcer les actions citoyennes en direction des jeunes notamment avec le
service civique

Soutenir I'accés a I’'emploi des voyageurs dans le secteur agricole et des
espaces verts

Accompagner des gens du voyage travailleurs indépendants, bénéficiaires du
RSA, rencontrant des difficultés dans leurs activités

Sensibiliser les partenaires du secteur prévention et promotion a la santé aux
problématiques des gens du voyage

m Renforcer I'offre de médiation sanitaire et améliorer la connaissance de la
population

Sensibiliser les partenaires a la prise en charge des personnes agées et
handicapées

Animer la mise en ceuvre du schéma en associant les différents partenaires et les gens du voyage

OBJECTIFS

1. Assurer le fonctionnement régulier des instances
de gouvernance du schéma

2. Contribuer a la connaissance et a la

FICHES ACTION
E Renforcer la gouvernance du schéma

m Former et sensibiliser les acteurs et partenaires {action transversale)

reconnaissance de fa population des gens du
voyage

m Elaborer un guide en direction des élus

13
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Partie | : Orientations stratégiques

Le schéma départemental des gens du voyage s’articule autour de trois axes
stratégiques, déclinés en objectifs prioritaires.

AXE 1. REPONDRE AUX BESOINS DIVERSIFIES D’ ACCUEIL ET D’HABITAT

ADAPTE DES GENS DU VOYAGE

L’état des lieux sur les aires d’accueil confirme qu’une majorité des gens du voyage
souhaiterait disposer d’un lieu d’« ancrage », sans pour autant renoncer au voyage et a leur
mode de vie en famille.

Cette évolution oblige a repenser les objectifs de la politique d’accueil afin de
répondre a ce double enjeu : la réponse a l'itinérance, par une politique spécifique, et la
réponse a lI'ancrage, dans le cadre du droit commun (Plan départemental d’action pour le
logement et I’'hébergement des personnes défavorisées [PDALHPD], documents d’urbanisme
..). C'est ainsi que des solutions adaptées, de la caravane sur un terrain familial locatif
jusqu’a I'accés des voyageurs a un logement social, seront recherchées. Le développement
de cette offre diversifiée permettra également de redonner aux aires leur vocation initiale.

Ces projets devront s’inscrire dans le cadre énoncé par le décret n°2019-1478 du 26
décembre 2020 relatif aux regles applicables pour les aires d’accueil et les terrains familiaux
locatifs.

1.1. Optimiser I'offre d’accueil et améliorer les conditions de vie
des résidents sur les aires

1.1.1. Améliorer les conditions de vie des résidents
sur les aires d’accueil

Les modalités d’aménagement et de gestion des aires d’accueil ont un impact direct
sur leur fréquentation, mais aussi sur les stationnements illicites.

De ce fait, 'amélioration et I’entretien des équipements, soumis a une utilisation
intensive face a une longue durée d’occupation, constituent une priorité. Des travaux de
réhabilitation sont a programmer sur certaines aires d’accueil, prioritairement sur celle de
Saint-Benoit. Des efforts restent a produire pour mieux répondre aux attentes des voyageurs
mais aussi pour mieux intégrer les aires dans le paysage et I’environnement des communes
(cf. fiche action n° 1).

Afin d’optimiser les taux d’occupation des aires et maintenir leur vocation initiale
d’accueil d’itinérants, I’harmonisation des modalités de gestion dans le département est a

15
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rechercher a travers I'élaboration d’un modeéle-type de réglement intérieur mis a disposition
des EPCI.

La constitution d’'un réseau de gestionnaires des aires et des EPCl concernés
contribuerait également a échanger sur les bonnes pratiques et apporter des solutions
nouvelles aux difficultés identifiées (cf. fiche action n° 2).

1.1.2. Créer ou transformer des aires d’accueil

Le département de la Vienne présente un taux d’équipement satisfaisant en aires
d’accueil. Toutefois, les aires existantes ne permettent pas de répondre a I'ensemble des
besoins des voyageurs de passage (existence d’intéréts ou d’attaches familiales tels que
marchés forains, activités économiques et touristiques, emplois saisonniers, sépultures
familiales...).

De plus, les communes de Neuville-de-Poitou, Saint-Martin-la-Pallu, Vouneuil-sous-
Biard ont récemment dépassé le seuil de 5 000 habitants (rendant obligatoire, si le besoin
existe, de créer une aire d’accueil)

Le diagnostic réalisé avec les partenaires, notamment les collectivités locales, a permis
de déterminer des priorités. Le programme de création d’aires d’accueil a I’échéance de la
fin du schéma est défini comme suit (cf. fiche action n® 1) :

e une aire d’accueil de 15 a 18 places, soit 5 a 6 emplacements de 3 places, dans le
secteur de Neuville-de-Poitou. Le secteur d’implantation est fixé aux communes de
Neuville-de-Poitou et Saint-Martin-la-Pallu. Les quatre premieres années du schéma seront
consacrées a la recherche d’une zone d’implantation adaptée, tant pour les collectivités que
pour répondre aux besoins des voyageurs. Les deux années suivantes pourront étre
consacrées aux diverses études d’aménagement de l'aire.

¢ Une extension de l'aire d’accueil de Saint-Benoit / Les Grimaudiéres, pour la porter
a 15 places de caravane afin de recevoir les proches des personnes hospitalisées, en
complément de |'aire existante du CHU ainsi que sa réhabilitation.

e Les transformations des aires d’accueil en terrains familiaux locatifs sont développées
dans la section 1.2.

1.1.3. Améliorer I'accueil des grands groupes (saison des grands
passages estivaux)

Les deux aires de grand passage a Poitiers et Chatellerault répondent globalement aux
besoins des grands groupes, malgré une programmation fluctuante tout au long de la saison.

La coordination entre les acteurs (association des gens du voyage, EPCI, services de
I’Etat...) nécessitera d’étre poursuivie notamment avec les départements limitrophes, afin
d’améliorer I'accueil de trés grands groupes ou lorsque les deux aires sont occupées.
(cf. fiche action n° 3).

La parution du décret n° 2017-171 du 5 mars 2019 relatif aux aires de grand passage
conduira a une mise en conformité, pour 2022, avec cette nouvelle réglementation.
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1.2. Développer I'offre de terrains familiaux locatifs pour
répondre aux besoins identifiés sur les territoires des EPCI

L’ensemble des études nationales, confirmées par le diagnostic local réalisé, montrent
gue les voyageurs évoluent dans leur itinérance, avec une tendance forte a la
résidentialisation, tout en gardant le souhait de continuer a voyager avec une assurance de
retrouver un espace privatif dans leur secteur d’ancrage.

Suite a I'analyse des besoins réalisée avec I’ensemble des partenaires, en particulier les
collectivités territoriales, des priorités ont été établies. Ainsi, il est convenu de mener, sur la
durée du présent schéma, un programme de création de 10 a 18 terrains familiaux locatifs,
pour un total de 84 a 86 places de caravane réparties sur le territoire de la maniére
suivante (cf. fiche action n° 4) :

e Communauté urbaine de Grand Poitiers : 4 a 10 terrains familiaux, par création ou
par transformation d’aires d’accueil existantes (36 a 38 places de caravane) :

-un terrain familial sur la commune de Poitiers par transformation de l'aire
d’accueil de Domptigarde pour une capacité totale de 8 places ;

- un a quatre terrain(s) familial(aux) sur la commune de Chauvigny (a proximité du
site de la Figée) pour une capacité totale de 12 places;

- un terrain familial sur la commune de Saint-Benoit / Les Grimaudiéres ou sur le
secteur géographique d’implantation des 17 communes suivantes: Beaumont-
Saint-Cyr, Béruges, Biard, Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Croutelle, Dissay,
Fontaine-le-Comte, Jaunay-Marigny, Ligugé, Mignaloux-Beauvoir, Migné-
Auxances, Montamisé, Poitiers, Saint-Benoit, Saint-Georges-les-Baillargeaux,
Vouneuil-sous-Biard, pour une capacité de 4 a 6 places ;

- un a quatre terrain(s) familial(aux) sur la commune de Poitiers ou sur le secteur
géographique d’implantation des 13 communes suivantes: Béruges, Biard,
Buxerolles, Chasseneuil-du-Poitou, Croutelle, Fontaine-le-Comte, Ligugé,
Mignaloux-Beauvoir, Migné-Auxances, Montamisé, Poitiers, Saint-Benoit,
Vouneuil-sous-Biard, pour une capacité totale de 12 places.

e Communauté d’agglomération de Grand Chatellerault: 4 terrains familiaux
(24 places de caravane) :

- deux terrains familiaux sur la commune de Chatellerault pour une capacité totale
de 12 places;

- deux terrains familiaux sur le secteur géographique d’implantation des
5 communes suivantes : Naintré, Thuré, Scorbé-Clairvaux, Saint-Genest-d’Ambiére
et Lencloitre, pour une capacité totale de 12 places.

e Communauté de communes de Vienne et Gartempe: un ou deux terrain(s)
familial(aux) sur la commune de Pressac, ou sur les communes limitrophes (Mauprévoir,
Saint-Martin-I'Ars, Availles-Limouzine), pour une capacité de 12 places de caravane. La
transformation de I'aire d’accueil actuelle de Pressac en terrain familial locatif est possible.
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La mise en ceuvre de cette programmation nécessitera un travail de proximité avec les
groupes familiaux et I'ensemble des acteurs concernés.

1.3. Poursuivre I'offre de logements adaptés

Le département de la Vienne dispose d’une offre de logements adaptés, répartie sur
les communes de Chatellerault, de Poitiers, de Mignaloux-Beauvoir et de Chauvigny.

Face a la tendance forte de résidentialisation de la communauté des gens du voyage, la
réalisation de logements adaptés aux modes de vie des voyageurs reste a poursuivre.

Ainsi, I'objectif fixé dans le schéma précédent, de I'ordre de 5 a 10 logements adaptés
par EPCI, pour les territoires de Grand Poitiers communauté urbaine (dont au moins un
logement a Chauvigny) et la communauté d’agglomération de Grand Chatellerault, est
reconduit dans le présent schéma (cf. fiche action n° 5).

Face a la diversité des parcours résidentiels, le schéma répond par une variété d’offres
d’équipement, dont I'acceés peut s’avérer compliqué pour certaines familles. Dés lors, des
mesures d’accompagnement social dans la gestion locative de droit commun pourront étre
mobilisées (cf. fiche action n° 6).

1.4. Prendre en compte les besoins des gens du voyage dans
les documents d’urbanisme

L’état des lieux a permis de recenser plus de 150 terrains familiaux privés dans la
Vienne. Il convient aujourd’hui que les communes et les EPClI engagent un travail
d’évaluation de la situation sur leur territoire. Il est proposé que les col